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1. PREAMBULO

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobacién que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2016 del H. Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., (en lo
sucesivo H. Ayuntamiento), por lo que la informacién que se muestra aborda los principales temas
de un proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que
permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos
aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como‘el proceso que
implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracién, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los recursos financieros y
bienes publicos;

e La ejecucion de obra publica;

e EIl buen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

e la generacion de informacion-suficiente y competente para la rendicion de cuentas con
oportunidad y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que
regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, se efectu6 de conformidad con la Ley NUmero
584 de Fiscalizacion Superior y- Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2016. Al efecto, se establecié en el Programa
Anual de Auditorias 2017, aplicable a la Cuenta Publica 2016 efectuar al H. Ayuntamiento las
auditorias financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

La Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (en lo subsecuente Ley Numero 584), de conformidad con los articulos 113
y 115, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior.



La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:

A.

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del H. Ayuntamiento ante el H. Congreso del
Estado; dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio
presupuestal.

. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacién Superior.

. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43, 45, 46, 47 y 48 de la Ley NUmero

584, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobacién, e inicia
este con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a verificar si la
Gestién Financiera se ajustd a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si se
ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafios o.perjuicios-en.contra de
la Hacienda Publica Municipal.

. Dentro de la Fase de Comprobacién, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley

Numero 584, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y en su caso,
a los ex servidores publicos responsables para que presenten la documentacion y hagan las
aclaraciones pertinentes a efecto de solventar las inconsistencias o irregularidades que se
hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento'a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Numero 584 y con base

en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacion justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS determina y genera el Informe del
Resultado de la Fase de Comprobacién correspondiente a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2016.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il parrafo
sexto.

e Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion Ill.

e Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

e Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién, que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

e Sistema Nacional de Fiscalizacién.

e Normas Internacionales de Auditoria.

e Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion
XXIX 'y 67 fraccion lIl.
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Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones V, IX, XI, XII, XIlI, XIV, XXVII y
XXVIII, 3,5, 7, 8, 9, 10, 13, 14 parrafo tercero, 15 fracciones |, Il, I, IV, V y VI, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 60, 61, 62, 77, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 91,
92, 94, 96, 113, 115 fracciones I, II, IIl, IV, V, VI, IX; XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 116, 117, 121 fracciones
1,10, V, VI VI XL XN, XV, XV, XV XX, XXV y XXV

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2016, publicadas en la Gaceta
Oficial del Estado NUmero Extraordinario 036 de fecha 25 de enero del 2017.

Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado deVeracruz de
Ignacio de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2017, a efecto de
gque se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2016, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado NUmero Extraordinario 244, Tomo VI de fecha 20 de junio del 2017.



2. PERFIL DEL ENTE FISCALIZADO
MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.

NOMENCLATURA

Su nombre proviene del nahuatl "Amatl Tla" que significa "lugar de higueras".

Por Decreto de 6 de enero de 1936, el pueblo de Amatlan recibio el titulo de Villa. ElI 27 de octubre
de 1938 por Decreto, el Municipio cambia de denominacion por el de Amatitlan.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
Segun datos publicados en el informe de rezago social elaborado por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el afio 2016, el Municipio tiene una
poblacién de 7,987 habitantes que representa un 0.10 % del total del Estado, distribuidos en 33!
localidades.

INFORMACION SOCIOECONOMICA

1. Grado de rezago social’: Medio
1.1 Lugar que ocupa en el contexto nacional: 1,240
1.2 Lugar que ocupa en el contexto estatal: 138

2. Porcentaje de personas en situacion de pobreza®: 50.97%

3. Porcentaje de personas en situacion de pobreza extremas3: 13.28%

INDICE DE POBREZA EXTREMA

El indice de Rezago Social es'una medida ponderada que proporciona el resumen de cuatro
carencias sociales de la medicion de pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo'Social (CONEVAL): rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda; que permiten
analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional y ayudan a la
toma de decisiones, al respecto los datos del indice de Pobreza correspondiente a este H.
Ayuntamiento se encuentran en el Informe Especial denominado indice de Pobreza Extrema
Municipal.

UBICACION FISICA
Morelos No. 2 esq. Venustiano Carranza, Zona Centro, C.P. 95450.

Teléfono: 288 8762026/29

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2016
C. Maria Antonia Sena Cardenas, Presidenta Municipal.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISJON
Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas y Organo de Control Interno.

! Fuente: Catalogo Unico de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades. INEGI. Junio 2017.
2 Fuente: indice de Rezago Social 2015. CONEVAL.
3 Fuente: Medicién de la pobreza 2010. CONEVAL.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera es la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los
ingresos, egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos financieros y bienes publicos, y la ejecucion de obra publica que realizan los Entes
Fiscalizables, asi como mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica; y, en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el
periodo que corresponde a una Cuenta Publica.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORFIS, se verifico el
cumplimiento del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion
los aplicables al H. Ayuntamiento:

Normatividad de Ambito Federal:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases
generales para el Gobierno Municipal.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emision
de informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto
reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

e Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros
en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.



Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en
lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados
u organos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto
administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecery operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y
financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el-gjercicio fiscal 2016, establece el
ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2016, asi
como la contabilidad y la presentacion de la infermacion financiera correspondiente.
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que
deben seguir las entidades; municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
para la operacion eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
en sus dos componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, asi como su alineacién a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal
y en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo, del Plan Sectorial y
Programa Operativo Anual.

Ley Numero 584 de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas y el
procedimiento de Fiscalizacion Superior.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la
contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucién, conservacion, mantenimiento, demolicién y el control de las obras
publicas.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, regula la actuacién del servidor publico para que en el ejercicio de sus funciones
se conduzcan salvaguardando la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de su empleo, cargo o comision.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del
Estado o de los municipios.

Ley Numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se abrog6 con la Ley Numero 875, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado el 29 de septiembre de 2016.

Ley Numero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y procedimientos que regulan la
proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la
creacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado
de la administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y.de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a
la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccidon del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los
gobiernos estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres;
consolidar las bases de integracién y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de
Proteccion Civil y sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los
sectores social y privado en la gestion integral del riesgo y su insercién en la cultura, la
educacién basica, la formacién profesional y la investigacién técnica y cientifica; y establecer
los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas, politicas y acciones en
materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular
la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion
financiera y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales.

e Cdbdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
regula las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en
relacion con los particulares.

e Decreto Numero 623 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2016, establece el ejercicio y control del gasto publico
estatal para el afio 2016.

e Ley NUmero 622 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2016, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados
a cubrir los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

e Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la
organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los
servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los
gastos publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

e (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios
gue cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la planeacién, programacion y
presupuestacion del 'gasto publico; la administraciéon financiera y tributaria de la Hacienda
Municipal:

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los
gastos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para
cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revisién efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal
y municipal, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones correspondiente,
sefialando, en su caso, en el presente Informe del Resultado aquellas que no fueron debidamente
solventadas en esta Fase del Procedimiento de Fiscalizacion Superior. Por cuanto a los actos y
procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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3.1.2. Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen la
emision de informacion financiera de los Entes Fiscalizables, con el fin de lograr la adecuada
armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio, asi como del ingreso y el gasto,
contribuyendo a la medicién de la eficacia, economia, eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos.

El 6érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los Entes
Fiscalizables, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico de dicho Consejo.

Conforme al articulo 22 de la LGCG, los Entes Fiscalizables deben aplicarlos postulados basicos
de forma tal que la informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la
toma de decisiones.

“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia-en la identificacion, el andlisis, la interpretacion,
la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros
eventos que afectan el Ente Publico; sustentan de manera técnica el registro de las operaciones,
la elaboracién y presentacién de-estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.*

La verificacion-del cumplimiento de la Ley y demés disposiciones emitidas por el CONAC, tiene
como objeto medir el grado de avance de cada Ente Fiscalizable Municipal en su adopcion e
implementacion, ademas de permitir la identificacién de areas de oportunidad y la generacion de
acciones que contribuyan-a fortalecer la rendicion de cuentas.

En este sentido, a partir de la aplicacion de las guias de cumplimiento emitidas por el Consejo, la
informacién financiera presentada, los avances registrados en la operacién del Sistema de
Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz, (SIGMAVER), la supervision de los
portales de internet, los niveles de cumplimiento reportados en la entrega de informacion a través
del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER) y la Cuenta Publica, se verifico el
grado de adopcion e implementacion de los postulados basicos, las normas que rigen los registros
contables, presupuestales y administrativos, la generacién de informaciéon financiera
correspondiente al ejercicio 2016 y su difusion en términos de la LGCG.

4 Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De la evaluacion realizada se determina que el Municipio de Amatitlan, Ver., presento los siguientes
niveles de cumplimiento:

Grafica Namero 1: Avance de Cumplimiento de la LGCG
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CONTABLES PRESUPUESTARIOS ADMINISTRATIVOS INFORMACION
FINANCIERA

0%

Fuente: Guias de Cumplimiento de la LGCG con corte al 31 de diciembre de 2016, Portales de
Transparencia, asi como Cuenta Publica 2016 remitidas por el H. Congreso del Estado,
correspondientes a los‘Entes Fiscalizables Municipales.

Asimismo, durante la Fase de Comprobacion del procedimiento de Fiscalizacién Superior, el
Municipio presentd, como evento posterior, evidencia de que se encuentra recibiendo asesoria y
capacitacion. por _parte del personal del ORFIS para realizar los registros contables y
presupuestales de sus.operaciones, asi como para la generacién de sus estados financieros
armonizados a través del SIGMAVER, sin embargo, el Municipio debera atender las observaciones
y/o recomendaciones sefaladas para cumplir con las disposiciones emitidas por el CONAC, con el
fin de que su Cuenta Puablica 2017 cumpla con lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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af

AMATITLAN, VER.

4. EVALUACION DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1.

Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 518 de
fecha 29 de diciembre de 2015, la Ley de Ingresos del H. Ayuntamiento en la que se estimé que
recibiria un monto de $20,396,064.81 para el ejercicio 2016, por concepto de ingresos de gestién,
incluyendo las aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2016 asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por los servidores publicos del H. Ayuntamiento, se efectud
el analisis de los ingresos y egresos como parte de la revisién a la Gestion Financiera, en los

conceptos que abajo se indican:

Cuadro Numero 1: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO | DEVENGADO® | RECAUDADO®

Impuestos $595,986.12 $572,027.60 $678,079.11
Derechos 763,607.71 832,573.99 832,573.99
Productos 0.00 967.72 967.72
Aprovechamientos 14,558.98 12,690.80 12,690.80
Participaciones y Aportaciones 19,021,912.00 30,994,591.98 29,507,775.16
Otros Ingresos y Beneficios 0.00 106,051.51 0.00
TOTAL DE INGRESOS $20,396,064.81 | $32,518,903.60| $31,032,086.78

EGRESOS
CONCEPTO APROBADO | DEVENGADO® PAGADO®

Servicios Personales $8,916,520.70 $7,963,843.09 $7,963,843.09
Materiales y Suministros 1,673,612.02 2,808,977.97 2,808,977.97
Servicios Generales 3,635,000.00 3,740,842.81 3,740,842.81
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 416,000.00 981,611.69 981,611.69
Inversion Publica 4,855,386.00 14,432,391.08 14,432,391.08
Deuda Publica 899,546.09 239,512.05 239,512.05
TOTAL DE GASTOS $20,396,064.81 | $30,167,178.69| $30,167,178.69

RESULTADO DEL EJERCICIO $ 0.00 $2,351,724.91 $864,908.09

Fuente: Cuenta Publica, Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, informacion

contable, informacién presupuestal y Balanza de Comprobacién correspondiente al ejercicio 2016.

15



\ORFIS

GR6AN D FSTALEACIONSUPEAOR OFLESIO DEVERACRU

Nota:

® Ingreso Devengado es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro, sin que esto
impligue que el ingreso haya sido recaudado.
Ingreso Recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago.

® Egreso Devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por
la recepcion del bien o servicio, sin que esto implique que el egreso se haya pagado.

@® Egreso Pagado es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

NOTA RELEVANTE RESPECTO DE LOS INGRESOS

Los ingresos estimados para el afio 2016, presentan variaciones con los ingresos devengados e
ingresos recaudados informados en la Cuenta Publica, derivadas principalmente por los siguientes
aspectos:

a) En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el €jercicio fiscal 2016,
publicado el 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se establecié que
la formula y metodologia para la distribucién de los recursos del'lRamo 33.es la aprobada por el
H. Congreso de la Unién; en razén de ello, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado Namero
Extraordinario 042 de fecha 29 de enero 2016, la asignacidon de.recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y 'de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) por un importe de ‘$5,127,403.00 y del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) de $4,028,837.00, adicionalmente al'monto establecido en la Ley de Ingresos
del H. Ayuntamiento publicada el 29 de diciembre de 2015; sin embargo, al cierre del ejercicio
2016, tiene pendiente de recibir $512,743.00 correspondiente al mes de octubre, situacion que
al cierre del ejercicio 2016 como se sefiala en el Informe General de Poderes Estatales no le
habian ministrado.

b) En Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 062 de fecha 12 de febrero de 2016, se
publicé el'Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos asignados a cada municipio del Estado de Veracruz
para el afio 2016, por concepto del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento
Municipal, del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, de los Ingresos Derivados de la aplicacion
del articulo 4-a de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos y del Fondo de Extraccidon de Hidrocarburos, modificando con ello
los montos publicados en la Ley de Ingresos del H. Ayuntamiento en diciembre de 2015.
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4.2. Integracion y Variacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

La Hacienda Publica/Patrimonio corresponde a los activos netos que son los derechos e
inversiones que tiene un ente publico menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y
valuacion que se tenga de los activos y los pasivos repercutird en la misma proporcion en el valor
de la Hacienda Publica/Patrimonio.

Sus variaciones muestran los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la
Hacienda Publica del ente, entre el saldo inicial y el final del periodo. En su andlisis se pueden
detectar las variaciones negativas y positivas acontecidas durante el ejercicio que muestran
tendencias para tomar decisiones y en su caso aprovechar oportunidades y fortalezas que genere
el comportamiento de la Hacienda Publica.

La integracion y variacion de la Hacienda/Patrimonio del H. Ayuntamiento, se expresa en el cuadro
analitico siguiente:

Cuadro Numero 2: Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio

CONCEPTO TOTAL
Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores $ 0.00
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 $ 0.00
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto.del Ejercicio 2015 $ 0.00
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del Ejercicio 2015 $ 0.00
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2016 $ 2,110,510.09
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2016 $12,626,180.77
Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patrimonio 2016 $14,736,690.86

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Variacion en la Hacienda Publica del Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio 2016.

4.3. Cumplimiento Programatico

De acuerdo a lo establecido en la Ley Numero 584, en su articulo 50 fraccion Il, y en la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 35; la revisién y andlisis
de las Cuentas Publicas Municipales deberan enfocarse a la verificacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas aplicados; asi como a la congruencia entre las acciones
tomadas y los resultados obtenidos de éstos.

Para efectos de lo anterior, se verificé que el H. Ayuntamiento, no elaboré el Programa Operativo
Anual, por lo tanto no fue posible realizar la evaluacion de objetivos y metas.

17



\ORFIS

GR6AN D FSTALEACIONSUPEAOR OFLESIO DEVERACRU

En lo que respecta a la evaluacién de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del
Ramo 33, se verificé lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable,
determinandose lo siguiente:

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en
los términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se
deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, por lo que se determind que el H. Ayuntamiento:

¢ Informd a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados-alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 7 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos -para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa,
complementarios y/o especiales.

e Ejercid los recursos del Fondo enlos rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Numero 3: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO
Caminos Rurales $698,422.06
Vivienda 2,379,986.21
Educacion 329,472.62

TOTAL $3,407,880.89

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2016 y papeles de trabajo de auditoria.

Por lo anterior, se considera que el H. Ayuntamiento cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), en el que sefiala que los recursos deben ser ejercidos en los
términos aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que se determiné que
el H. Ayuntamiento:

e Inform6 a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio:

e De la revision financiera a las 6 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2016, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Numero 4: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO
Auditoria $100,000.00
Bienes Muebles 399,999.90
Estimulos a la Educacion 200,000.00
Fortalecimiento Municipal 958,002.76
Proteccion Preservacion
Eoolégion y 150,000.00
Seguridad Publica Municipal 2,004,999.00
TOTAL $3,813,001.66

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2016 y papeles de trabajo de auditoria.

Por lo anterior, se considera que el H. Ayuntamiento cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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4.4, Deuda Publica Municipal

De conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el H. Ayuntamiento para casos excepcionales, podra recurrir al endeudamiento directo como fuente
de recursos, siempre y cuando se destine a:

a) Inversiones publicas productivas, entendiéndose como tales, aquellas creadas para la ejecucion
de obras, adquisicion o manufactura de bienes y prestacioén de servicios, que produzcan directa o
indirectamente un incremento en los ingresos del Municipio, o tengan una clara repercusion en
beneficio de la sociedad y de la economia local; b) Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos; y
) para las reservas que deban constituirse en relacion con las mismas.

Para ello, durante el procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2016, se revisé
de la Deuda Publica Municipal, su integracion, su registro, asi como, en su caso, el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los contratos respectivos, con base en los siguientes. documentos:

a) Cuenta Publica 2016.

b) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos al 31 de diciembre de 2016.

c) Contratos celebrados en 2016, en su caso.

d) Reportes de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, sobre los créditos
municipales al 31 de diciembre de 2016.

e) Reportes trimestrales del afio 2016, publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

La revisiéon estuvo orientada a obtener los elementos suficientes, que permitieran conocer sobre la
razonabilidad. de las cifras de la Deuda Publica, que se presentan en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016 y la correcta aplicacién de los créditos contratados en dicho
ejercicio, por lo que se verificd que el Municipio de Amatitlan, Ver., tiene celebrado un crédito
burséatil garantizado con el 20% de Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos con un saldo
inscrito ante SEFIPLAN al 31 de diciembre de 2016 por $ 1,795,140.57, mismo que se encuentra
registrado, aplicado y reportado correctamente; no obstante, se recomienda al H. Ayuntamiento
que atienda las consideraciones que abajo se citan, independientemente de las sefialadas en el
apartado de Recomendaciones del presente informe:

A. Contables

e Registrar los ingresos y egresos derivados de financiamientos conforme a los momentos
contables emitidos por el CONAC.
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B. Ordenamientos Legales

e Llevar a cabo la inscripcion en el Registro Puablico Unico, de los Financiamientos
contratados a corto y a largo plazo, y la restructuracion de obligaciones relacionadas con
Asociaciones Publico-Privadas, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera y el Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones, ambos de las Entidades Federativas y los Municipios.

e La Tesoreria Municipal aplique las normas en materia de Deuda Publica y expida las
disposiciones necesarias para su debido cumplimiento.

C. Control Interno

e A través de su Organo de Control Interno, imponer las medidas necesarias de control,
supervision y seguimiento de las obligaciones de deuda previamente contraidas, con el
proposito de cuidar que se efectlien oportunamente los pagos de-amortizaciones, intereses
y demas obligaciones a las que haya lugar, asi como vigilar la correcta integracion de su
expediente, con los documentos que soporten el proceso de contratacion, seguimiento,
aplicacion del recurso, amortizacion del capital y pago de intereses.

Adicionalmente y con el objeto de obtener un manejo equilibrado de las finanzas publicas
municipales; administrar de forma eficiente los recursos publicos y, cumplir con todo lo relacionado
con la transparencia y rendicién de cuentas, se reitera que el gasto debe contar con una fuente de
financiamiento establecido que-lo respalde para alcanzar las metas y acciones previstas en sus
respectivos planes y programas.

Con las medidas-anteriores se pretende que los Municipios cumplan con la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, logrando un adecuado seguimiento y
control en materia de gasto, deuda y contratacion de créditos y empréstitos.
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5. RESULTADO DE LA FASE DE

COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz,
aplicables a la Cuenta Publica 2016. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de
que los estados financieros estan libres de incorrecciébn material; que las cifras y revelaciones de
la informacion financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases

contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2016.

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan-los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos _gue se mencionan a

continuacion:

Cuadro Numero 5: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO

INGRESOS

EGRESOS

Universo

$32,518,903.60

$30,167,178.69

Muestra Auditada

30,994,590.98

22,639,009.01

Representatividad de la muestra

95.31%

75.05%

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2016 y

papelesde trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento, se determind la siguiente

muestra:
Cuadro NUmero 6: Muestra de Auditoria Técnica
NO. DE OBRAS
CONCEPTO MONTO Y/O SERVICIOS
Obra Publicay Servicios Ejecutados $16,141,264.43 24
Muestra Auditada 13,807,180.36 8
Representatividad de la muestra 85.54% 33.33%
Fuente: Cierre del ejercicio del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2016 y papeles de
trabajo de auditoria.
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5.1. Eficiencia del Control Interno

El Control Interno en la Administracion Publica, es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan al logro de los objetivos y metas, asi como de la salvaguarda de los
recursos publicos, debiendo establecerse como una actividad vinculante entre todas las areas del
Ayuntamiento, ya que se incluyen planes, programas, politicas, manuales, objetivos vy
procedimientos para alcanzar la misién institucional. Un adecuado Sistema de Control Interno
reduce los riesgos, previene actos de corrupcion y fraude; asi mismo, contribuye al comportamiento
ético de los servidores publicos, aumentando la seguridad en el correcto desempefio de las
acciones en la Administracion Publica; de esta manera se pretende consolidar los procesos de
rendicion de cuentas y transparencia de la gestién financiera.

El ORFIS, para evaluar la eficiencia de los sistemas de control interno; realiza un estudio sobre los
aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas
preventivas y en su caso, correctivas para el cumplimiento de las normas; lineamientos, sistemas
y demas instrumentos utilizados en el manejo del gasto publico, asi como la calidad de la
comunicacion entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha verificacién se concentra en los siguientes elementos:

1. Ambiente de Control;

2. Administracién de Riesgos;

3. Actividades de Control;

4. Informacién y Comunicacion; y
5. Supervision.

EVALUAGION DE LA EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

Resultado de la evaluacion se concluye que el Control Interno del H. Ayuntamiento, fue Medio, toda
vez que se determiné que las medidas aplicadas cumplen parcialmente con los objetivos de control
de la administracion, por lo tanto ofrecen una seguridad razonable, para prevenir o detectar errores
o irregularidades en el curso normal de sus operaciones.

Asi mismo, como parte del fortalecimiento de esta herramienta, durante la practica de la
Fiscalizacion Superior a Municipios, se han identificado las ventanas de oportunidad, que a
continuacion se indican, que pueden aplicarse en el corto plazo para consolidar un adecuado
Sistema de Control Interno y favorecer la Gestién Financiera:

VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

a) Apego a los objetivos de cada uno de los Fondos y Programas, a través de la identificacion de
indicadores, y de conformidad a sus reglas de operacion o lineamientos.
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f)
9)

h)

Cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia de contratacion de obras y
adquisiciones de bienes y servicios, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

Ejercicio presupuestal a través del control eficaz y eficiente de los recursos publicos y conforme
a las politicas y lineamientos definidos.

Controles y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones fiscales.
Implementacion de acciones a que haya lugar para lograr la recuperacion de los saldos por
derechos a recibir y la amortizacién de anticipos.

Implementacién de acciones a que haya lugar para lograr el cumplimiento de las ministraciones
de los recursos.

Controles y seguimiento puntual para garantizar la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles del Ente Fiscalizable.

Integracion de expedientes de obras y acciones observando las Reglas de Operacion y
Lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

Supervisién y seguimiento en el ejercicio y ejecucion de las obras programadas durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

Fortalecimiento en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
garantizar la amortizacion contable, la transparencia, el-acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas.

Ventanas Aplicables

Derivado de la evaluacion de la eficiencia del Control Interno durante el proceso de Fiscalizacion
Superior, se advierten como aplicables las siguientes ventanas de oportunidad, listadas de acuerdo
a los incisos anteriores:

b)

d)
h)

5.2.

Cumplimiento ~a la normatividad aplicable en la materia de contratacion de obras y
adquisiciones de bienes y servicios, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

Controles y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones fiscales.
Integracion de expedientes de obras y acciones observando las Reglas de Operacion y
Lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

Fortalecimiento en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
garantizar la amortizacion contable, la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién
de cuentas.

Resultado de la Fiscalizacion

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabor6 y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores y ex servidores publicos o personas responsables de la
solventacion, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias hébiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego.
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Concluido el plazo para presentar la documentacién asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente

-
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CUENTA PUBLICA 2016
FASE DE COMPROBACION

resultado;
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 8 10 18
TECNICAS 5 3 8
SUMA 13 13 26

5.2.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS FISCALES Y PARTICIPACIONES FEDERALES

Observacion Numero: FM-012/2016/003 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable no proporcioné la documentaciéon e informacion que a
continuacién se sefiala, la cualle fue requerida durante la Fase de Comprobacién del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 47 y 48 de la Ley Numero 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fraccién

Il del Coédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) [ Fianzas de Fidelidad de los funcionarios municipales que manejaron fondos y valores en el ejercicio 2016.

\Observaci(’)n NUmero: FM-012/2016/004 ADM

Se determiné que el Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria nimero ciento cincuenta y ocho de fecha
31 de enero de 2017, donde se somete a autorizacién y aprobacion la Cuenta Publica presentada
por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, se encuentra firmada bajo protesta por el
miembro del H. Cabildo que a continuacion se cita; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 28, 30 y 35 fracciones VI y VIl de la Ley

Organica del Municipio Libre.

NOMBRE

Maria del Carmen Castro Marquez

CARGO
Regidor Unico
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Observaciéon Numero: FM-012/2016/006 ADM

Derivado de la revision realizada a los portales electronicos, se comprob6 que la pagina electrénica
oficial del Ente Fiscalizable no muestra evidencia de los accesos y difusién de la informacion
Financiera y Programética, como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) en su Titulo Cuarto “De la Informacién Gubernamental y la Cuenta Publica”; asi como en
su Titulo Quinto “De la Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera”, y los Lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Esta circunstancia, limita el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 27 segundo parrafo, 51, 56 y
demés correlativos del Titulo V; asi como el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; articulo 3 inciso d y 4 del Acuerdo por el que se armoniza la estructura
de las Cuentas Publicas emitido por el CONAC.

Observacién Numero: FM-012/2016/009 ADM

Se determiné que los Estados Financieros presentan un saldo-al 31 de diciembre de 2016 por
concepto de cuentas por pagar por un importe de $368,;846.70, correspondiente a ejercicios
anteriores, las cuales no fueron liquidadas o depuradas durante el ejercicio; incumpliendo con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 318, 357,
362, 367 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacién Numero: FM-012/2016/010 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo pero no entero,
ante la autoridad competente, el ISR retenido a empleados, por concepto de salarios en el periodo
gue se enuncia a continuacion; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, 81
y 82 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO MES MONTO DE REFERENCIA
ISR sueldos y salarios enero-diciembre $274,214.51

Ademas, existe un saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha
sido enterado a la autoridad correspondiente.

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2-1-1-7-01-01-00-00 ISR $514,794.70
2-1-1-7-01-03-00-00 ISR sueldos y salarios 235,006.84

TOTAL $749,801.54

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Observacion Numero: FM-012/2016/011 ADM \
Segun informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable presenta un saldo por concepto de cuotas pendiente de pago al 31 de diciembre
de 2016 de $28,291.04; ademas, no se ha remitido a dicho Instituto la documentacion que abajo
se enlista; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y, 90 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Presupuesto de egresos y plantilla de personal de los ejercicios 2015 y 2016.

(Observacion Nimero: FM-012/2016/012 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2016 caus6 el impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $206,702.32, por las erogaciones en
efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo,
el Ente Fiscalizable no determind ni provision6 contablemente dicho impuesto, puesto que los
Estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no reflejan registros o saldos por este
concepto; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de‘la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores por
$118,626.23, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE
HIDROCARBUROS

Observacion.Numero: FM-012/2016/014 ADM

Se determin6 que el Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a continuacion se citan, cuyos
conceptos del gasto no estan autorizados para realizarse con recursos de este Fondo;
incumpliendo ‘con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 27 fracciones Il y XVIIl y 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafos |
y Il 'y 29-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccién IV y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Reglas de
Operacioén para la distribucién y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas
y Municipios Productores de Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en el
mes de julio 2015.

Banco: Banorte, S.A.
Cuenta: 0418576104

NO. NO.

CHEQUE FECHA FACTURA FECHA CONCEPTO MONTO
001 30/12/16 A 170 09/05/16 Pago por grupo de prestacion artistica $105,400.00
002 30/12/16 A 167 06/04/16 Pago por grupo de prestacion artistica 25,000.00

TOTAL $130,400.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron reintegros realizados a la
cuenta bancaria de Banorte, S.A. nimero 0418576104 por un monto de $130,400.00; sin embargo,
el Ente Fiscalizable no presentd los registros contables correspondientes, por el ingreso efectuado.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Nimero: TM-012/2016/005 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En las 8 revisadas, se identific6 que en las ndmero 2016300120601, 2016300120701,
2016300120702, 2016300120002, 2016300120010, 2016300120011, 2016300120012 vy
2016300120016, no se presentaron los nimeros generadores de los conceptos por ejecutar,
presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que generg atrasos, deficiente control
y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo con‘los articulos 14, 15, 16, 18 y 21
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 2 fraccion 1X, 21 fraccion X y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulos 23 tercerpérrafo fraccion Il y 24 fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, se determiné incumplimiento de los servidores publicos responsables del
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que garantice la calidad y
entrega oportuna de la obra para el uso de los beneficiarios.

Observacion Namero: TM-012/2016/006 ADM

Descripcion: Deficiencias en el Procedimiento de Contratacion o Adjudicaciones Fuerade

Norma
Los Servidores Publicos incumplieron con la normatividad vigente en la realizacion de los procesos
de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y transparencia;
incumpliendo con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y de los articulos 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion
de normatividad federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos
28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de
aplicacion de normatividad estatal; puntualizando lo siguiente:

e Se limitaron las invitaciones a un sector reducido de empresas, que fueron participes en
repetidos procesos, sin respetar los criterios normativos de imparcialidad y transparencia.
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e No se presentd integrada a los expedientes unitarios, la documentaciéon completa que permita
verificar la acreditacion de la personalidad juridica de los participantes.

Derivado de lo anterior se procede a dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
instruya procedimiento disciplinario administrativo a que haya lugar, en contra de los Servidores o
Ex Servidores Publicos como probables responsables.

Observacion Nimero: TM-012/2016/007 ADM

Descripcion: Comprobacién del Gasto Fuera de Norma
En las 8 obras revisadas se identific6 que en los numero 2016300120601, 2016300120701,
2016300120702, 2016300120002, 2016300120010, 2016300120011, 2016300120012 vy
2016300120016, no se integro correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos
por los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion, control y costo de los‘conceptos.de la obra
y/o servicio, incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 deda Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 102 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulos 115 fraccion IV y 264 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables del
proceso de ejecucion de las obras, que garantice la aplicacion correcta de los recursos empleados
en la obra.

Observacion Numero: TM-012/2016/009 ADM

Descripcion: Terminacién de Obras
En 5 obras de 8 revisadas, se identificé que en las numero 2016300120601, 2016300120702,
2016300120010, 2016300120012 y 2016300120016, no se presentd la documentacion completa
que ampara el proceso que la normativa regula para la terminacién de las obras, que ampare el
cumplimiento de metas, las garantias de los trabajos, el beneficio esperado y el cierre
administrativo del recurso empleado en las mismas, incumpliendo para el caso de los recursos de
origen Federal, con los articulos 64, 66 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y articulos 95, 96, 113 fraccion XIV, 115 fraccion XIV, 125 fraccion | inciso k) y 1l
inciso g), 164 primer parrafo, 166, 168, 170 y 172 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; para el caso de los recursos de origen Estatal, con los
articulos 2 fraccion XVIIl, 53, 67, 68, 70y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 80, 81, 109 fraccién XIV, 112
fraccion XIV, 125 fraccién Il incisos g) y k), 210, 212, 214, 216 y 218 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los Servidores Publicos responsables del
proceso administrativo de terminacién de las obras.

Observacion Numero: TM-012/2016/010 ADM

Descripcion: Situacién Fisica
En 6 obras de 8 revisadas, se identificé que en las nimero 2016300120601, 2016300120002,
2016300120010, 2016300120011, 2016300120012 y 2016300120016, se encuentran terminadas
y operando; sin embargo, se determind incumplimiento en la ejecucién de obras a cargo del fondo
auditado listado a continuacion, por haber determinado que no se ha logrado el objetivo principal
en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas o, en su caso, que se garantice una operacion eficiente; lo anterior se genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo, con los
articulos 64, 66, 67, 68, 70 y 72 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y articulos 96, 113 fraccion XIV, 115 fraccién XVII, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

FONDO DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO

Numero de obra Descripcion

2016300120701 Construccion.de pavimento hidraulico guarniciones banquetas y obras
complementarias en la calle Francisco |. Madero entre av. Miguel
Hidalgo y la av. Adolfo Lopez Mateos, en la localidad de Amatitlan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisg, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista SUSPENDIDA, de acuerdo al Convenio nimero CONV-OBRAS-
2016/30/0120/701, de fecha 15 de febrero de 2017, firmado por la Presidenta, el Sindico
Municipal.y el Director de Obras Publicas, sefialando que carece de la firma del contratista, asi
como de fechas de reprogramacion, dado que el motivo por el cual se suspenden trabajos es
por la falta de liquidez, indicando que se hara la reprogramacién cuando los recursos del fondo
sean depositados, dejando la obra para seguimiento hasta su terminacion.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA LA INVERSION-B-2016

NUumero de obra Descripcion
2016300120702 Rehabilitacion del salén social, en la localidad de Amatitlan
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista SUSPENDIDA, de acuerdo al convenio nimero COV-OBRAS-
2016/30/0120/702 de fecha 15 de febrero del 2017, firmado por la Presidenta y el Sindico
Municipal y el Director de Obras Publicas sefialando que carece de la firma del contratista, asi
como de fechas de reprogramacion, dado que el motivo por el cual se suspenden trabajos es
por la falta de liquidez, indicando que se hara la reprogramaciéon cuando los recursos del fondo
sean depositados, dejando la obra para seguimiento hasta su terminacion.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

5.2.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos.y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-012/2016/001

Integrar la Cuenta Publica del ejercicio que se entrega al H. Congreso del Estado, con la
informacién financiera relacionada en la.Ley General.de Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendaciéon Numero; RM-012/2016/002

Implementar los mecanismos de control que permitan que en la elaboracion y/o modificacion del
Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual y que éstos se apeguen a lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-012/2016/003

Dar cumplimiento al articulo 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, relativo a la creacion
del Instituto Municipal de las Mujeres, como Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Puablica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual debera
contar con autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y
fines.

Recomendacion Numero: RM-012/2016/004

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se
encuentren registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones
periédicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros
contables.
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\Recomendacién Ndmero: RM-012/2016/005

Implementar mecanismos de control a fin de que las obligaciones de pago con proveedores y
contratistas, registrados contablemente por el Ente Fiscalizable cuenten con el soporte documental
correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-012/2016/006

Conciliar con el DIF Estatal, las cuotas de recuperacion, derivadas de Programas alimentarios que
en su momento fueron entregados al Ente Fiscalizable, a fin de que continte el beneficio de la
poblacién objetivo.

Recomendacion Numero: RM-012/2016/007

Integrar el expediente basico del FISMDF con la documentacion debidamente requisitada que se
relaciona en el anexo 10 del Manual para la Gestion Publica Municipal.

Recomendacién NUumero: RM-012/2016/008

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del. Sistema de
Formato Unico (SFU), mediante los reportes trimestrales, lo relativo al ejercicio, destino y
resultados obtenidos, en la aplicacion de los Recursos del Ramo 33 y. de otros Fondos o Programas
de origen federal; asi como, la aplicacion de los indicadores de desempefio, que permitan evaluar
el alcance de metas y objetivos.

Recomendacién Numero: RM-012/2016/009

Coordinar, disefiar e implementar-acciones y procedimientos, ademas de las medidas de control
pertinentes, para atender las obligaciones pendientes de cumplimiento en materia de registros
contables, presupuestales y administrativos, 'generacion de informacion financiera, asi como
aquellas relacionadas con la difusion periddica de la informacion financiera, que sefialan la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por
el Consejo-Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), segun corresponda.

Lo anterior, a efecto de integrar y presentar su Cuenta Publica 2017 debidamente armonizada,
ademas de garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.

Asimismo, deberan informar a la administracion entrante, el avance puntual que se tiene en la
implementacion de la armonizacion contable, asi como los principales aspectos que requieren su
atencion.

Recomendacién Nimero: RM-012/2016/010

Respecto al registro y seguimiento de la Deuda Publica Municipal, realizar lo siguiente:
1. Consideraciones Presupuestales

A. Incluir en el Presupuesto de Egresos del Municipio, los montos necesarios para satisfacer
puntualmente los compromisos derivados de la contratacion de financiamientos.
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B. Registrar como gasto comprometido al inicio del ejercicio presupuestario, el total de los

pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses, comisiones
y otros gastos, de acuerdo con el financiamiento vigente, asi como actualizarlo
mensualmente por variacion del tipo de cambio, cambios en otras variables o nuevos
contratos que generen pagos durante el ejercicio.

2. Consideraciones Contables
A. De los créditos garantizados contraidos por el Municipio, efectuar trimestralmente

conciliaciones de intereses pagados, amortizacion de deuda y saldos registrados en el
Estado de Situacion Financiera y el Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, contra
los importes que registra la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN) y
el H. Congreso del Estado, a efectos de contar con saldos debidamente armonizados con
las instancias encargadas del registro de la deuda publica. Asimismo, validar sus cifras
contra los registros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para, en su caso,
comunicar las diferencias identificadas con la SEFIPLAN para los ajustes correspondientes.

Registrar y mantener actualizadas las cifras del crédito bursatil celebrado en el afio 2008,
por lo que le deberan solicitar a la Secretaria de-Finanzas y Planeacion del Estado la
informacién de las amortizaciones, intereses, fondos de reservas, gastos de deuda que se
cubren de manera semestral con motivo del contrato celebrado paratal fin.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\Recomendacién Niumero: RT-012/2016/001

Verificar-que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, con adecuaciones o
modificaciones. necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
capacidades diferentes a lugares de uso comun, catalogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto base, analisis del

factor de sobrecosto y planos detallados de la obra.

Recomendacion Nuimero: RT-012/2016/002

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-012/2016/003

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de
las funciones inherentes al cargo de cada uno de los Servidores Publicos involucrados en las

diferentes etapas del proceso.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3
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5.2.3. Conclusién

Finalizada la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizaciébn Superior a la Cuenta
Publica 2016, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se
determiné que no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria
de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un probable dafio ala Hacienda Publica
Municipal, concluyendo lo siguiente:

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial
en el H. Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., sin embargo, se detectaron inconsistencias de caracter
administrativo, incluidas en el correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el Titular
del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la legislacion
vigente, debera dar seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas.que eviten su
recurrencia y, en su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que correspondan,
debiendo informar al ORFIS los resultados obtenidos, por cada una de las inconsistencias con el
fin de evaluar el cumplimiento que haya realizado el Organo de Control Interno.

Segunda. A través de los titulares de las areas operativas.se deben implementar mecanismos de
control interno en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones,; para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, mejorar la Gestién'Financiera, asi.como fortalecer la transparencia
y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular del Organe de Control Interno debe realizar
el seguimiento correspondiente, dentro-del &mbito de su actuacion para su cumplimiento.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 43, 45, 46 y 49 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
las conclusiones que emite el-Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision
de la Cuenta Publica 2016 del H. Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a
los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras
y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2016 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a
los servidores y ex servidores publicos que se desempefiaron o se desempefian en el H.
Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la
atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi
como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.
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